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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ УДОМЕЛЬСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	12 апреля 2016 года
	
	№
	127/1222-3

	
	г. Удомля
	


О рассмотрении обращения члена территориальной избирательной комиссии Удомельского района с правом совещательного голоса Петракова Александра Александровича
07 апреля 2016 года в территориальную избирательную комиссию Удомельского района поступило заявление члена территориальной избирательной комиссии Удомельского района с правом совещательного голоса Петракова Александра Александровича, назначенного кандидатом в депутаты Удомельской городской Думы первого созыва по четырехмандатному избирательному округу № 7 Виктором Григорьевичем Байковым (далее – А.А. Петраков.), о том, что с конца марта 2016 года на территории Удомельского района Тверской области распространяется очередной номер периодического печатного издания газеты  «Пролетарская правда» № 3 (154) дата выхода в свет 28 марта 2016 года общим тиражом 200 000 экземпляров.

Заявитель считает, что исходя из информации, размещенной в рассматриваемой газете, указанный агитационный материал «Удомля: фракция КПРФ работает в интересах народа», оплачен из средств избирательного фонда кандидата в депутаты Удомельской городской Думы по Удомельскому четырехмандатному избирательному округу № 5 Волковой Л.С., что свидетельствует об осознанности размещения указанного агитационного материала кандидатом Волковой Л.С.(далее – Л.С.Волкова).
Также заявитель указывает на то, что на фотографии «Удомельские коммунисты и их сторонники…» изображены более 20 человек, однако письменные согласия на изображения указанных лиц в избирательную комиссию не представлено.

Заявитель просит провести проверку наличия оплаты данного агитационного материала. Признать незаконным агитационный материал кандидата в депутаты Л.С. Волковой «Удомля: фракция КПРФ работает в интересах народа», размещенный в газете «Пролетарская правда» № 3 (154). Привлечь к ответственности лиц, допустивших нарушение избирательного законодательства.
Заслушав доклад члена Рабочей группы по рассмотрению обращений участников избирательного процесса, по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов Е.А. Егоровой, территориальная избирательная комиссия Удомельского района установила следующее:

Постановлением территориальной избирательной комиссии Удомельского района от 02.02.2016г. №110/998-3 «О назначении выборов депутатов Удомельской городской Думы первого созыва» выборы назначены на 24 апреля 2016 года. (опубликовано в периодическом печатном издании «Удомельская газета» от 05.02.2016г. № 6.)

Постановлением избирательной комиссии Тверской области от 24.12.2015 года № 167/1945-5 «О возложении полномочий избирательной комиссии вновь образованного муниципального образования Удомельский городской округ Тверской области на территориальную избирательную комиссию Удомельского района» на территориальную избирательную комиссию Удомельского района возложены полномочия избирательной комиссии муниципального образования Удомельского района Тверской области по подготовке и проведению выборов депутатов Удомельской городской Думы 2016 года.
В соответствии с пунктом 2 статьи 46 Избирательного кодекса Тверской области от 07.04.2003 №20-ЗО (далее - Кодекс) проведение предвыборной агитации на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по московскому времени за одни сутки до дня голосования, то есть в период с 26 марта и до ноля часов 23 апреля 2016 г.
В соответствии с пунктом 5 статьи 53 Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67 -ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее Федеральный закон), пунктом 14 статьи 49 Кодекса публикация агитационных материалов, осуществляемая в соответствии с настоящей статьей, не должна сопровождаться редакционными комментариями в какой бы то ни было форме, а также заголовками и иллюстрациями, не согласованными с соответствующим кандидатом, избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума, иной группой участников референдума.

Редакция периодического печатного издания газеты «Пролетарская правда» заявила о своей готовности предоставлять печатную площадь для проведения предвыборной агитации и выполнила условия пункта 6 статьи 47 Кодекса, в установленные в указанном пункте сроки.
В соответствии с пунктом 2 статьи 45 Кодекса предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности, указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 43 настоящего Кодекса);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.
 Пунктом 2.1 статьи 45 Кодекса установлено, что действия, совершаемые при осуществлении представителями организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, профессиональной деятельности и указанные в подпункте "а" пункта 2 настоящей статьи, признаются предвыборной агитацией в случае, если эти действия совершены с целью побудить избирателей голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них), а действия, указанные в подпунктах "б" - "е" пункта 2 настоящей статьи, - в случае, если эти действия совершены с такой целью неоднократно.
Территориальная избирательная комиссия Удомельского района запросила редакцию газеты «Пролетарская правда» дать пояснения по существу жалобы.
Также территориальная избирательная комиссия Удомельского района запросила Волкову Л.С. дать пояснения по существу жалобы, Из полученных объяснений следует, что Л.С. Волкова заказывала и оплачивала данный агитационный материал из своего избирательного фонда, о чем имеются соответствующие документы. Фотографию «Удомельские коммунисты и их сторонники…»,  размещенную на этой же полосе газеты она в редакцию газеты не передавала, и пояснить появление этого снимка в своей предвыборной агитационной статье не может.
Редакция газеты «Пролетарская правда» пояснила, что «фотография «Удомельские коммунисты и их сторонники» (полоса 12 газеты «Пролетарская правда», № 3 (154) является не частью агитационного материала, а иллюстрированным освещением публичного мероприятия КПРФ 23 февраля 2016 года с участием первого секретаря комитета Удомельского местного отделения КПРФ Волковой Лидии Сергеевны».
Также редакция подтверждает, что 9-12 полосы являются неотъемлемой частью газеты «Пролетарская правда», № 3 (154) и выпущены тиражом 12 000 экз.
В соответствии с пунктом 1 статьи 48 Федерального закона, граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе проводить предвыборную агитацию в допускаемых законом формах и законными методами. Пунктом 6 этой же статьи закона установлен запрет на привлечение к предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе на использование изображений и высказывания таких лиц в агитационных материалах, за исключением случая, предусмотренного подпунктом "д" пункта 9 настоящей статьи, предусматривающего, что использование в агитационных материалах кандидата, избирательного объединения изображения и высказываний физического лица о кандидате, об избирательном объединении возможно только с письменного согласия данного физического лица. Документ, подтверждающий согласие, представляется в избирательную комиссию вместе с экземплярами агитационных материалов, представляемых в соответствии с пунктом 3 статьи 54 настоящего Федерального закона. В случае размещения агитационного материала на канале организации телерадиовещания либо в периодическом печатном издании указанный документ представляется в избирательную комиссию по ее требованию. Данное ограничение не распространяется:

а) на использование избирательным объединением высказываний выдвинутых им кандидатов о данном избирательном объединении, а также о кандидатах, выдвинутых данным избирательным объединением на тех же выборах;

б) на использование обнародованных высказываний о кандидатах, об избирательных объединениях с указанием даты (периода времени) обнародования таких высказываний и наименования средства массовой информации, в котором они были обнародованы. Ссылка в агитационных материалах на такое высказывание физического лица, не имеющего в соответствии с настоящим Федеральным законом права проводить предвыборную агитацию, допускается только в случае, если это высказывание было обнародовано до официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов. При этом, в ссылке должны указываться дата (период времени) обнародования этого высказывания и наименование средства массовой информации, в котором оно было обнародовано;

в) на цитирование высказываний об избирательном объединении, о кандидате, обнародованных иными избирательными объединениями, а также кандидатами в своих агитационных материалах, изготовленных и распространенных в соответствии с законом;

д) на использование кандидатом своих изображений, использование избирательным объединением изображений выдвинутых им кандидатов, в том числе со своими супругом, детьми (включая детей, не достигших возраста 18 лет), родителями и другими близкими родственниками, а также среди неопределенного круга лиц.

Аналогичные нормы закреплены и в пунктах 6, 9 статьи 45 Кодекса.

В тексте публикации «Удомельские коммунисты и их сторонники» (полоса 12 газеты «Пролетарская правда», № 3 (154) не упоминается о проведении публичного мероприятия КПРФ 23 февраля 2016 года с участием первого секретаря комитета Удомельского местного отделения КПРФ Волковой Лидии Сергеевны, комментирующая к фотография надпись также не содержит ссылки на данное мероприятие, следовательно вся публикация может рассматриваться как единый агитационный материал, размещенный на 12 полосе газеты, полностью оплаченный кандидатом Волковой Л.С.

На фотографии видны изображения детей, что противоречит пункту 6 статьи 45 Кодекса, и различимы лица отдельных граждан, письменное согласие которых на размещение их изображений в агитационных материалах кандидата в нарушение пункта 9 статьи 45 Кодекса в комиссию не представлено. 
Избирательным законодательством установлен запрет на использование в агитационных материалах изображений лиц, не достигших возраста 18 лет. Использование же в агитационных материал изображения физического лица возможно только при наличии письменного согласия этого лица, несоблюдение этого ограничения влечет запрет распространение агитационного материала.
Главный редактор газеты «Пролетарская правда» С.В. Шишков допустил нарушение пункта 5 статьи 42 Кодекса, в котором говориться, что сообщения о проведении предвыборных мероприятий должны даваться исключительно отдельными информационными  блоками, без комментариев. Допустил нарушение пункта 5 статьи 53 Федерального закона, в котором говориться, что публикация не должна сопровождаться редакционными комментариями в какой бы то ни было форме, а также заголовками и иллюстрациями, не согласованными с соответствующим кандидатом, избирательным объединением, зарегистрировавшим список кандидатов.
 Таким образом, в действиях С.В. Шишкова усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Протокол об административном правонарушении предусмотренном статьей 5.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении лиц, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом, вправе составлять должностные лица органа, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере, информационных технологий и массовых коммуникаций.
Применительно к представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, названные выше действия, совершаемые при осуществлении профессиональной деятельности, признаются агитацией в случае, если эти действия совершены неоднократно и с целью побудить избирателей голосовать за кандидата или против него.

На основании вышеизложенного и в соответствии со статьей 20, 45 Кодекса, постановления избирательной комиссии Тверской области от 24.12.2015 года № 167/1945-5 «О возложении полномочий избирательной комиссии вновь образованного муниципального образования Удомельский городской округ Тверской области на территориальную избирательную комиссию Удомельского района», территориальная избирательная комиссия Удомельского района постановляет:

1. Признать информационный материал (фотография « Удомельские коммунисты и их сторонники»)  и агитационный материал «Удомля: фракция КПРФ работает в интересах народа», опубликованный на двенадцатой полосе газеты «Пролетарская правда» № 3 (154) от марта 2016 года агитационным в целом.
2. Направить копию настоящего постановления в Управление Роскомнадзора по Тверской области для принятия к сведению факта проведения предвыборной агитации лицом, которому участие в ее проведении запрещено Федеральным законом.
3. Направить ответ заявителю А.А. Петракову.

4. Направить копию настоящего постановления в редакцию газеты «Пролетарская правда». 

5. Разместить настоящее постановление на сайте территориальной избирательной комиссии Удомельского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Председатель территориальной избирательной комиссии

Удомельского района 
	Л.В. Митронина

	
	

	Секретарь

территориальной избирательной комиссии Удомельского района
	С.Н. Прокофьева
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